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ВЕСТНИК НОВОМОШКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ГАЗЕТА НОВОМОШКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

№ 26 от 20 декабря 2021 года
**********************************************
АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОМОШКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.12.2021 № 57-па

Об утверждении Порядка исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения и установления случаев и условий продления срока исполнения бюджетной меры принуждения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными  законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 19.07.2018 № 222-ФЗ «О внесении  изменений в Бюджетный  кодекс   Российской  Федерации и статью 4 Федерального  закона «О внесении изменений в Бюджетный  кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», постановлениями Правительства Российской   Федерации от 24.10.2018 № 1268 «Об утверждении общих требований к установлению случаев и условий продления срока исполнения бюджетной  меры принуждения», от 07.02.2019 № 91 «Об утверждении Правил принятия Министерством финансов Российской Федерации, финансовыми органами субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), органами управления государственными внебюджетными фондами решений о применении бюджетных мер принуждения, решений об изменении решений о применении бюджетных мер принуждения, решений об отмене решений о применении бюджетных мер принуждения или об отказе в применении бюджетных мер принуждения», руководствуясь Уставом сельского поселения Новомошковского сельсовета Мошковского муниципального района Новосибирской области, администрация Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области   

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения и установления случаев и условий продления срока исполнения бюджетной меры принуждения.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Новомошковского сельсовета 

Мошковского района

Новосибирской области                                                                                                                                     Е.М. Браславский

Приложение

к  постановлению администрации

Новомошковского сельсовета

Мошковского района

Новосибирской области

от 14.12.2021 № 57-па

Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения и установления случаев и условий продления срока исполнения бюджетной меры принуждения

1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок устанавливает единые правила исполнения решения о применении бюджетной меры принуждения за совершение бюджетного нарушения  в отношении главных распорядителей бюджетных средств, распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения (далее - решение о применении бюджетных мер принуждения), а также устанавливает случаи и условия продления срока исполнения бюджетной меры принуждения.
1.2. В настоящем Порядке под бюджетным нарушением признается совершенное в нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и договоров (соглашений), на основании которых предоставляются средства из бюджета Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области (далее – местный бюджет), действие (бездействие) финансового органа, главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета (далее - нарушители бюджетного законодательства), которому предоставлены средства из местного бюджета, за совершение которого предусмотрено применение бюджетных мер принуждения.

1.3. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, бюджетным нарушением признается:

1) нарушение положений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2) нарушение положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формирование доходов и осуществление расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при управлении и распоряжении муниципальным имуществом и (или) его использовании, повлекшее причинение ущерба публично-правовому образованию;

3) нарушение условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета;

4) нарушение условий муниципальных контрактов;

5) превышение значений дефицита местного бюджета, предусмотренного пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ;

6) превышение верхних пределов муниципального внутреннего и внешнего долга и предельных значений показателей долговой устойчивости, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

1.4. Нецелевым использованием бюджетных средств местного бюджета признаются направление средств местного бюджета и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным решением органов местного самоуправления Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

1.5. Применение к нарушителям бюджетного законодательства бюджетной меры принуждения не освобождает его от обязанностей по устранению нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также не освобождает его должностных лиц при наличии соответствующих оснований от ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

1.6. Главный распорядитель средств местного бюджета в течение 10 рабочих дней со дня выявления обнаружения  фактов бюджетных нарушений, предусмотренных пунктом 1.3. настоящего Порядка, направляет в финансовый орган сообщение о факте бюджетного нарушения по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку, с целью выдачи уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

1.7. Под органами муниципального финансового контроля в настоящем Порядке понимаются:

- финансовый орган администрации Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области (далее – местная администрация) в лице должностных лиц местной администрации, осуществляющих полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю;

- контрольно-счетный орган Мошковского муниципального района Новосибирской области (в соответствии с Уставом сельского поселения Новомошковского сельсовета Мошковского муниципального района Новосибирской области) осуществляющий полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю.

2. Бюджетные меры принуждения, виды бюджетных нарушений и бюджетные меры принуждения, применяемые за их совершение

2.1. К нарушителям бюджетного законодательства могут быть применены следующие бюджетные меры принуждения:

1) бесспорное взыскание суммы средств, предоставленных из одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

2) бесспорное взыскание суммы платы за пользование средствами, предоставленными из одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

бесспорное взыскание пеней за несвоевременный возврат средств бюджета;

3) приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций).

2.2. Решение о бесспорном взыскании суммы средств, использованных не по целевому назначению, или сокращение предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований), принимается за нецелевое использование бюджетных средств, источником финансового обеспечения (софинансирования) которых являлся межбюджетный трансферт, имеющий целевое назначение.

2.3. Решение о бесспорном взыскании суммы непогашенного остатка бюджетного кредита и пеней за его несвоевременный возврат в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки и (или) приостановление предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований) бюджету, которому предоставлен бюджетный кредит, на сумму непогашенного остатка бюджетного кредита, принимается за невозврат либо несвоевременный возврат бюджетного кредита.

2.4. Решение о бесспорном взыскании суммы платы за пользование бюджетным кредитом и пеней за ее несвоевременное перечисление в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки и (или) приостановление предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований) бюджету, которому предоставлен бюджетный кредит, на сумму непогашенного остатка платы за пользование бюджетным кредитом, принимается за неперечисление либо несвоевременное перечисление платы за пользование бюджетным кредитом.

2.5. Решение о бесспорном взыскание суммы средств, использованных с нарушением условий предоставления бюджетного кредита, и (или) платы за пользование ими и (или) приостановление предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований), принимается за нарушение условий предоставления бюджетного кредита, предоставленного одному бюджету бюджетной системы Российской Федерации из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации, в том числе использование соответствующих средств бюджета на цели, не предусмотренные правовым актом (договором), являющимся основанием для предоставления указанных средств.

2.6. Решение о сокращении предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) за бюджетные нарушения, предусмотренные подпунктами 5, 6 пункта 1.3. настоящего Порядка, принимается, если нарушителем бюджетного законодательства впервые совершено бюджетное нарушение, которое невозможно устранить.

2.7. Решение о приостановлении предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) за бюджетные нарушения, предусмотренные подпунктами 5, 6 пункта 1.3. настоящего Порядка, принимается, если нарушителем бюджетного законодательства совершено бюджетное нарушение, которое возможно устранить в течение финансового года.

3. Порядок принятия и исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения

3.1. Финансовый орган принимает решения о применении бюджетных мер принуждения, решения об их изменении, их отмене или решения об отказе в применении бюджетных мер принуждения в случаях и порядке, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.02.2019 № 91 «Об утверждении Правил принятия Министерством финансов Российской Федерации, финансовыми органами субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), органами управления государственными внебюджетными фондами решений о применении бюджетных мер принуждения, решений об изменении решений о применении бюджетных мер принуждения, решений об отмене решений о применении бюджетных мер принуждения или об отказе в применении бюджетных мер принуждения», а также направляет решения о применении бюджетных мер принуждения, решения об их изменении, их отмене финансовому органу муниципального образования, копии соответствующих решений – органам муниципального финансового контроля и объектам контроля.

Решение о применении бюджетных мер принуждения должно содержать информацию о бюджетном нарушении, указанном в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения, объекте контроля, совершившем бюджетное нарушение, бюджетной мере принуждения и сроках ее исполнения.

3.2. Бюджетные меры принуждения за совершение бюджетного нарушения применяется на основании уведомлений о применении бюджетных мер принуждения поступивших из органов финансового контроля.

Под уведомлением о применении бюджетных мер принуждения в целях настоящего Порядка понимается документ органа муниципального финансового контроля, обязательный к рассмотрению финансовым органом, содержащий сведения о выявленных бюджетных нарушениях, предусмотренных пунктом 1.3., 1.4. настоящего Порядка, и об объемах средств, использованных с указанными нарушениями, по каждому бюджетному нарушению (без учета объемов средств, использованных с этими бюджетными нарушениями и возмещенных в доход соответствующего бюджета до направления уведомления о применении бюджетных мер принуждения).

Уведомления о применении бюджетных мер принуждений регистрируются в течение двух рабочих дней со дня их поступления в журнале регистрации уведомлений по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку.

3.3. При выявлении в ходе контрольного мероприятия бюджетных нарушений, предусмотренных пунктом 1.3., 1.4. настоящего Порядка, орган внешнего муниципального финансового контроля направляет не позднее 30 календарных дней со дня окончания контрольного мероприятия уведомление о применении бюджетных мер принуждения финансовому органу, а копию такого уведомления - участнику бюджетного процесса, в отношении которого проводилось данное контрольное мероприятие.

3.4. Решение о применении бюджетных мер принуждения, предусмотренных пунктом 1.3., 1.4. настоящего Порядка, подлежит принятию в течение 30 календарных дней после получения финансовым органом уведомления о применении бюджетных мер принуждения или уведомления о применении бюджетных мер принуждения, содержащего уточненные сведения, и исполнению в срок до одного года со дня принятия указанного решения.

3.5. По запросу финансового органа об уточнении сведений, содержащихся в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения, орган муниципального финансового контроля вправе направить в финансовый орган уведомление о применении бюджетных мер принуждения, содержащее уточненные сведения, в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня получения запроса.

3.6. Бюджетные меры принуждения подлежат применению в течение 30 календарных дней после получения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения от органов финансового контроля и исполнения в срок до одного года со дня принятия указанного решения.

3.7. На основании уведомлений о применении бюджетных мер принуждения готовится  решение о применении бюджетной меры принуждения в форме распоряжения по форме согласно приложению № 3 к настоящему Порядку.

3.8. В течение трех рабочих дней со дня принятия решения о применении бюджетной меры принуждения финансовый орган уведомляет орган финансового контроля, направившего уведомление о применении бюджетной меры принуждения, о принятом решении, с приложением копии решения.

3.9. Бесспорное взыскание суммы средств межбюджетного трансферта, бюджетного кредита, платы за пользование средствами бюджетного кредита, пеней за несвоевременный возврат средств бюджетного кредита осуществляются в порядке, установленном о взыскании средств межбюджетного трансферта, остатков непогашенных кредитов.

3.10. Приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций), осуществляются в установленном  порядке.

3.11. В случае признания в судебном порядке действий (бездействия) органа финансового контроля, направившего уведомление, незаконным, данный орган обязан, в течение 5 рабочих дней со дня вступления в законную силу судебного акта, отозвать уведомление.

3.12. Финансовый орган в течение 7 рабочих дней со дня поступления сообщения органа финансового контроля об отзыве уведомления о применении бюджетной меры принуждения отменяет решение о применении бюджетной меры принуждения, уведомляет об этом соответствующего главного распорядителя средств местного бюджета и возвращает в орган финансового контроля уведомление о применении бюджетной меры принуждения.

3.13. Наряду с применением бюджетных мер принуждения применяются меры ответственности в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

3.14. Финансовый орган муниципальных образований применяет бюджетные меры принуждения, предусмотренные настоящим Порядком,  Бюджетным Кодексом РФ (за исключением передачи уполномоченному по соответствующему бюджету части полномочий главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств), в соответствии с решениями финансового органа об их применении.

4. Случаи и условия продления исполнения бюджетной меры принуждения

4.1. По решению финансового органа муниципального образования срок исполнения бюджетной меры принуждения, может быть продлен в случаях и на условиях, установленных соответствующим финансовым органом в соответствии с общими требованиями:

1) общая сумма использованных не по целевому назначению средств бюджетных кредитов, межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета местному бюджету в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, использованных с нарушением условий предоставления бюджетных кредитов и использованных с нарушением условий предоставления (расходования) указанных межбюджетных трансфертов, подлежащих бесспорному взысканию в соответствии с решениями о применении бюджетных мер принуждения, для определения случая продления исполнения бюджетной меры принуждения на срок более одного года устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации

2) муниципальное образование, в отношении которого принято решение о применении бюджетной меры принуждения принимает обязательства, указанные в пункте 4.2. настоящего Порядка. 

4.2. Обязательствами, принимаемыми муниципальным образованием, в отношении которого принято решение о применении бюджетной меры принуждения в целях принятия решения о продлении исполнения бюджетной меры принуждения на срок более одного года, являются: 

1) организация исполнения местного бюджета с открытием и ведением лицевых счетов для учета операций главных распорядителей, распорядителей, получателей средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета в территориальном органе Федерального казначейства на основании соглашения об осуществлении территориальным органом Федерального казначейства отдельных функций по исполнению местного бюджета при кассовом обслуживании исполнения местного бюджета, заключенного территориальным органом Федерального казначейства и местной администрацией муниципального образования, в отношении которого принято решение о применении бюджетной меры принуждения, подлежащего согласованию с соответствующим финансовым органом и включающего положения:

- о передаче территориальному органу Федерального казначейства функций финансового органа муниципального образования по учету бюджетных обязательств и санкционированию оплаты денежных обязательств получателей средств местного бюджета; 

- об очередности списания денежных средств по перечню первоочередных платежей, осуществляемых за счет средств местного бюджета, являющемуся неотъемлемой частью соглашения, предусмотренного абзацем первым настоящего подпункта; 

- о недопустимости проведения кассовых выплат по расходным обязательствам муниципального образования, не включенным в перечень первоочередных платежей, указанный в абзаце третьем настоящего подпункта, при наличии просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам муниципального образования, включенным в этот перечень; 

2) осуществление в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации казначейского сопровождения: 

- авансовых платежей по муниципальным контрактам о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг для обеспечения муниципальных нужд, авансовых платежей по муниципальным контрактам, предметом которых являются капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, субсидий и бюджетных инвестиций, предоставляемых юридическим лицам, авансовых платежей по контрактам (договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемым муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, если в целях софинансирования (финансового обеспечения) соответствующих расходных обязательств муниципального образования из федерального бюджета и местного бюджета предоставляются субсидии и иные межбюджетные трансферты; 

- авансовых платежей по контрактам (договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемым получателями субсидий и бюджетных инвестиций, указанным в абзаце втором настоящего подпункта; 

- авансовых платежей по контрактам (договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемым исполнителями и соисполнителями в рамках исполнения указанных в абзацах втором и третьем настоящего подпункта муниципальных контрактов (контрактов, договоров);

3) направление в федеральный бюджет субъектом Российской Федерации в счет исполнения бюджетной меры принуждения сверх сумм, предусмотренных решением о применении бюджетной меры принуждения на текущий финансовый год, дотаций бюджету субъекта Российской Федерации за достижение наивысших темпов роста налогового потенциала и дотаций в целях стимулирования роста налогового потенциала по налогу на прибыль организаций, предоставленных из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в текущем финансовом году;

4) запрет на финансовое обеспечение за счет средств местного бюджета капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (в том числе в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов) местным бюджетам, кроме случаев, когда в целях софинансирования (финансового обеспечения) капитальных вложений в объекты муниципальной собственности из федерального бюджета (бюджета субъекта Российской Федерации) предоставляются субсидии и иные межбюджетные трансферты местному бюджету;

5) согласование с соответствующим финансовым органом проектов решений о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период или очередной финансовый год и о внесении изменений в решение о местном бюджете до внесения в представительный орган муниципального образования, в отношении которого принято решение о применении бюджетной меры принуждения;

6) исполнение иных обязательств, установленных финансовыми органами при принятии решений о продлении исполнения бюджетной меры принуждения на срок более одного года; 

7) единовременное исполнение бюджетной меры принуждения при нарушении муниципальным образованием, в отношении которого принято решение о применении бюджетной меры принуждения) обязательств, указанных в пункте 4.2. настоящего Порядка.

4.3. Для продления исполнения бюджетной меры принуждения на срок более одного года глава местной администрации муниципального образования, в отношении которой принято решение о применении бюджетной меры принуждения, направляет в финансовый орган, который принял решение о применении бюджетной меры принуждения, обращение об установлении срока исполнения бюджетной меры принуждения более одного года со дня принятия решения о применении бюджетной меры принуждения.

4.4. При поступлении обращения, соответствующий финансовый орган принимает решение о продлении исполнения бюджетной меры принуждения на срок до 5 лет при условии принятия муниципальным образованием, в отношении которого принято решение о применении бюджетной меры принуждения обязательств, указанных в пункте 4.2. настоящего Порядка, которые подлежат включению в соглашение, заключаемое соответствующим финансовым органом и главой местной администрации муниципального образования, в отношении которого принято решение о применении бюджетной меры принуждения по форме, определяемой этим финансовым органом.

Приложение № 1

к Порядку исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения и установления случаев и условий продления срока исполнения бюджетной меры принуждения

УВЕДОМЛЕНИЕ №___

о применении бюджетных мер принуждения

от _________________20___ г.


На основании акта проверки (ревизии) от «___»_________ 20____г. №______ в отношении ____________________________________________________________________

                                (полное наименование объекта контроля)

установлено:_____________________________________________________

(излагаются обстоятельства  совершенного нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации)


В соответствии со статьей _________ Бюджетного кодекса Российской  Федерации  за допущенные нарушения предлагаю:

1. Взыскать средства бюджета поселения в сумме __________________

___________________________________________________________________

(цифрами и прописью)

В бесспорном порядке со счета №__________________________________________

                                                                      (реквизиты счета получателя средств бюджета поселения)

В ___________________________________________________________________________

БИК ___________________________, ИНН_________________________,

Юридический адрес:___________________________________________

                                                                      (Индекс, почтовый адрес)

2. Приостановить предоставление межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из бюджета поселения_______________________

___________________________________________________________

(наименование получателя межбюджетных трансфертов)

в сумме_______________________________________________________

(цифрами и прописью)

3.Сократить предоставление межбюджетных трансфертов  (за исключением субвенций) из бюджета поселения ____________________

______________________________________________________________

(наименование получателя межбюджетных трансфертов)

в сумме_______________________________________________________

(цифрами и прописью)

Должностное лицо финансового органа, осуществляющего полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю.

___________________________ (Ф.И.О.) _________________(подпись)

Приложение № 2

к Порядку исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения и установления случаев и условий продления срока исполнения бюджетной меры принуждения

ЖУРНАЛ

РЕГИСТРАЦИИ УВЕДОМЛЕНИЙ 

О ПРИМЕНЕНИИ БЮДЖЕТНЫХ МЕР ПРИНУЖДЕНИЯ

	№ п/п
	Номер и дата уведомления о применении бюджетных мер принуждения
	Наименование органа финансового контроля
	Наименование муниципального образования  финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели бюджетных средств) которого совершили бюджетное нарушение.


	Номер и дата решения (приказа)             о применении бюджетных мер принуждения
	Отметка об исполнении
	Примечание

	
	
	
	
	
	Бюджетная мера принуждения
	Сумма, предлагаемая к бесспорному взысканию, приостановлению (сокращению) бюджетных ассигнований           (в тыс. руб.)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 3

к Порядку исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения и установления случаев и условий продления срока исполнения бюджетной меры принуждения

АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОМОШКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от «__» ______20 № __

О  применении бюджетных мер принуждения к нарушителю

бюджетного законодательства


На основании уведомления от _________№ __________ о применении

бюджетных  мер  принуждения,  в  соответствии  со  статьями  306.2  и 306.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации,


1.Применить к ___________________________________________ меру бюджетного принуждения__________________________________________________________________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(указывается мера бюджетного принуждения, вид и размер средств, подлежащих к взысканию)

Руководитель финансового органа ____________   _________________________

                                                               (подпись)               (расшифровка подписи)

_______________________________________________________________________________
АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОМОШКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 17.12.2021 № 59-па

Об утверждении муниципальной программы 

по противодействию незаконной миграции

на территории Новомошковского сельсовета 

Мошковского района Новосибирской области

на 2022 – 2026 годы

В соответствии с Федеральными  законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», Жилищным кодексом Российской Федерации, руководствуясь Уставом сельского поселения Новомошковского сельсовета Мошковского муниципального района Новосибирской области, администрация Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области   

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу по противодействию незаконной миграции на территории Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2022 – 2026 годы согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.

2. Утвердить состав комиссии по противодействию незаконной миграции на территории Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области согласно приложению № 2 к настоящему постановлению. 

3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник Новомошковского сельсовета».

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава Новомошковского сельсовета 

Мошковского района

Новосибирской области                                                                                                                                     Е.М. Браславский

Приложение № 1

к  постановлению администрации

Новомошковского сельсовета

Мошковского района

Новосибирской области

от 17.12.2021 № 59-па

Муниципальная программа по противодействию незаконной миграции 

на территории Новомошковского сельсовета 

Мошковского района Новосибирской области 

на 2022 – 2026 годы.

ПАСПОРТ

	Наименование программы
	Муниципальная программа по противодействию незаконной миграции на территории Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2022 – 2026 годы (далее – Программа)

	Основание для разработки программы
	Постановление администрации Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области от 17.12.2021 № 59-па  

	Заказчик программы
	Администрация Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области 

(далее – администрация Новомошковского сельсовета)

	Руководитель программы
	Администрация Новомошковского сельсовета

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Новомошковского сельсовета

	Разработчик программы
	Администрация Новомошковского сельсовета

	Цели и задачи программы
	Основными целями Программы являются:

- обеспечение эффективного регулирования внешней миграции на территории Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области (далее – Новомошковский сельсовет), 

соответствие параметрам стратегии социально-экономического и демографического развития Новомошковского сельсовета;

- противодействие незаконной миграции

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы
	Распространение незаконной миграции на территории Российской Федерации;   

Влияние незаконной миграции на социально-экономические и политические процессы, в ряде случаев имеющие негативные последствия;

Увеличение риска распространения коронавирусной инфекции COVID-19;

Негативное влияние на рынок труда и сферу занятости населения. 

	Сроки реализации программы
	Сроки реализации программы: 2022 – 2026 годы

	Объемы и источники финансирования программы
	Реализация мероприятий Программы финансирование не предусматривает

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Реализация   программы позволит:

- обеспечить органы местного самоуправления достоверной информацией об объемах и структуре миграционных потоков с целью своевременного принятия необходимых мер по регулированию миграционных процессов;

-способствовать укреплению правовых, экономических и организационных основ государственной политики в сфере внешней миграции и трудовой деятельности иностранных граждан;

- снизить риск возникновения конфликтных ситуаций среди населения в результате незаконной миграции

	Система организации управления и контроля за исполнением программы
	Администрация Новомошковского сельсовета


Характеристика проблемы

Происходящие в мире процессы глобализации повлекли значительную активизацию международной миграции, которая оказывает серьезное влияние на развитие государств, их внутреннюю и внешнюю политику. В настоящее время мы наблюдаем перемещение мигрантов в беспрецедентных масштабах. Во многих регионах мира наблюдается тенденция увеличения числа миграционных кризисов. Согласно данным Организации Объединенных Наций еще двадцать лет назад число мигрантов в мире составляло порядка 173 миллионов человек, в 2019 году оно увеличилось до 272 миллионов, а уже в прошлом году, несмотря на пандемию коронавируса, количество международных мигрантов достигло отметки 280 миллионов человек. Необходимость обеспечения эффективных мер по защите прав мигрантов, предупреждению их незаконного ввоза, а также вербовки террористическими группами отмечена в декларации 14 Конгресса ООН в числе основных задач по активизации мер по предупреждению преступности в марте текущего года. Несмотря на существующие в мире глобальные финансово-экономические трудности, Россия продолжает оставаться привлекательной для мигрантов, особенно из стран ближнего зарубежья. В 2019 году в России поставлено на миграционный учет 19,5 млн. иностранных граждан и лиц без гражданства. Произошедшее в прошлом году снижение этого показателя до 10 млн. обусловлено принятыми мерами по пресечению распространения пандемии коронавируса. 

В Российской Федерации, как и в большинстве развитых стран мира, осознают те проблемы, которые несет за собой рост миграционных потоков. Массовый приток иностранных трудовых мигрантов, выходцев из стран с другой культурой и традициями, может стать серьезным вызовом для государства, если не удастся их адаптировать к российским условиям, обеспечить их интеграцию в общество. В этих целях в России разработана достаточно полная законодательная база, регламентирующая вопросы правового положения иностранных граждан и защиты их прав. Основу составляет Конституция Российской Федерации, в которой определено, что каждый, кто законно находится на территории нашей страны, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. Цели и задачи российской миграционной политики определены в документах стратегического планирования. Так, в утвержденной Президентом страны Стратегии государственной национальной политики до 2025 года подчеркивается, что обеспечение прав иностранных граждан в Российской Федерации относится к основным направлениям национальной политики. Следует отметить, что в целях обеспечения прав иностранных граждан и лиц без гражданства, оказавшихся на территории России с началом пандемии и не способных выехать на родину из-за закрытия границ, Президентом Российской Федерации еще в марте прошлого года приостановлено течение сроков действия их разрешительных документов, что позволяет на легальной основе находиться у нас в стране. В период до конца сентября текущего года в отношении таких граждан не могут приниматься решения об административном выдворении и депортации. Изменение миграционного режима повлияло на снижение количества правонарушений в миграционной сфере: число административных протоколов в отношении иностранных граждан в прошлом году сократилось почти вдвое. 

Более чем в три раза снизилось количество принудительно выдворенных иностранцев. Наблюдается уменьшение и числа зарегистрированных преступлений в этой сфере. Так, почти на четверть сократилось количество фактов организации незаконной миграции, меньше на треть зарегистрировано фактов незаконного въезда и пребывания в России иностранных граждан. На 20 процентов уменьшилось число случаев фиктивной постановки на учет иностранных граждан и лиц без гражданства. На этом фоне органами государственной власти осуществляется целенаправленная работа по выявлению и пресечению правонарушений в миграционной сфере. Учитывая международные обязательства Российской Федерации, а также положения российского законодательства о необходимости обеспечения прав человека, организация этой работы основана на принципе приоритета защиты прав мигрантов. В первую очередь, это обеспечение трудовых прав иностранных граждан. Следует отметить, что российским законодательством существенно расширено понятие принудительного труда по сравнению с международными правовыми нормами, закрепленными в конвенциях Международной организации труда. Любая работа может быть признана принудительной, если доказана ее недобровольность и наличие угрозы применения наказания. Такой подход, а также установленная законом возможность работников приостановить выполнение своих обязанностей или отказаться от работы, усиливает гарантии их трудовых прав. Одной из главных задач надзорной деятельности считаем обеспечение права мигрантов на своевременную и в полном объеме оплату труда. Необходимо отстаивать законные позиции, добиваясь, в том числе в судебном порядке, выплаты причитающихся денежных сумм и привлечения виновных руководителей организаций работодателей к ответственности. Пресекаются факты заключения договоров, не обеспечивающих предоставление им необходимых правовых и социальных гарантий. Важное место в системе профилактики правонарушений занимает надзор за исполнением законодательства о здравоохранении. Пресекаются факты злоупотреблений при оказании медицинской помощи мигрантам. На постоянной основе проверяется качество предоставления иностранным гражданам и лицам без гражданства государственных услуг в сфере миграции, особое внимание уделяется недопущению установления административных барьеров для получения ими разрешительных документов, прохождения языкового тестирования. Проводятся ежемесячные проверки центров временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, в каждом случае выясняются причины длительного пребывания в них мигрантов, соблюдение надлежащих условий содержания. Важным аспектом является влияние роста миграционных потоков на состояние межнациональной сферы. Востребованность дешевой рабочей силы мигрантов, конкуренция на рынке труда, вытеснение местного населения из традиционных сфер хозяйственной деятельности создают предпосылки для межнациональной напряженности. Наблюдается противостояние между этническими группами в сферах бизнеса и профессиональной активности. В этих условиях особую актуальность приобретает профилактическая работа органов власти и органов местного самоуправления. Особое внимание уделяется вопросам противодействия незаконной миграции. Учитывая, что правонарушения в этой сфере имеют латентный характер и напрямую связаны с фиктивными браками, оформлением подложных документов, главной задачей становится пресечение условий для развития таких негативных явлений. При организации работы учитывается многоаспектный характер нелегальной миграции, использование в этих целях сети Интернет. Ежегодно в судебном порядке правоохранительные органы добиваются блокировки нескольких тысяч интернет-ресурсов, предлагающих незаконные услуги в сфере миграции, в том числе приобретение подложных документов. Во многих регионах в судебном порядке признаны недействительными заключенные иностранцами фиктивные браки для легализации пребывания на территории России. В целях противодействия нарушениям миграционного законодательства и пресечения каналов нелегального трафика принимаются не только меры, направленные на предотвращение и пресечение нарушений, но и связанные с усилением ответственности в этой сфере. Так, уже показало свою эффективность введение в Уголовный кодекс норм, предусматривающих ответственность за фиктивную регистрацию по 6 месту жительства либо фиктивную постановку на учет иностранного гражданина. Это позволило чаще выявлять и пресекать каналы нелегальной миграции, привлекать к уголовной ответственности организаторов этой незаконной деятельности. Борьба с нелегальной миграцией является одним из приоритетных направлений государственной деятельности. И обусловлено это, в том числе, и той опасностью, которую может представлять для государства это явление. Неконтролируемая миграция создает предпосылки для возникновения дополнительных рисков в виде возможной дестабилизации общественно-политической обстановки, роста ксенофобских настроений, создания экстремистской и террористической угрозы. Сложность адаптации мигрантов к новым условиям, зачастую бытовая неустроенность, незнание языка и традиций создают условия, при которых они становятся легкой мишенью вербовщиков-террористов. А нарушения прав мигрантов только усугубляют ситуацию. Люди, находящиеся в непростой жизненной ситуации, с легкостью начинают обвинять в своих проблемах представителей власти, государства и просто граждан страны, и после небольшой идеологической обработки они уже готовы к совершению насильственных действий экстремистского и террористического характера. Немаловажным аспектом выступают и современные средства коммуникации. Доступность сети Интернет с любого мобильного устройства значительно облегчает задачу вербовщикам, которые активно апеллируют к проявлениям национализма и религиозного радикализма. О серьезности этой проблемы говорят цифры. На фоне снижения общего числа преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, в 2020 году вдвое возросло количество совершенных ими преступлений экстремистской направленности. Наблюдается и рост числа террористических преступлений, совершенных мигрантами. Нередко мигранты пополняют ряды международных террористических организаций. Установлены и привлечены к ответственности иностранные граждане, которые занимались распространением экстремистских и террористических материалов в сети Интернет. Принимались меры к недопущению въезда в Россию иностранных граждан, причастных к экстремистской и террористической деятельности. Приведенные данные подтверждают высокую степень влияния миграционного фактора на состояние экстремистской и террористической преступности. Проникновение в Россию лиц, имеющих преступную мотивацию, становится возможным также в результате распространения практики упрощенной процедуры получения новых документов в странах исхода. В нашей стране неоднократно задерживались иностранные граждане, находящиеся в международном розыске за осуществление экстремистской и террористической деятельности, и которые нередко продолжали свои противоправные действия в России. Для обеспечения прав мигрантов в государстве пребывания, а также снижения риска вовлечения их в 8 криминальную среду, экстремистскую и террористическую деятельность важно максимально легализовать миграционные потоки. Необходимы отлаженные механизмы социокультурной адаптации и интеграции мигрантов в принимающее общество, в том числе развитие информационных сервисов для иностранцев и инфраструктуры по их трудоустройству. И такие механизмы в нашей стране созданы. Заинтересованными ведомствами принимаются все меры, чтобы эти механизмы работали эффективно. К настоящему времени острота проблемы незаконной миграции в России, безусловно, сохраняется, но очевидно и определенное улучшение ситуации, что стало следствием принимаемых государством мер, в том числе на законодательном уровне. С учетом того, что эта проблема давно приобрела общемировой характер, необходимо объединение усилий заинтересованных государств в вопросах укрепления соответствующих правовых механизмов и углубления международных контактов в этой сфере.

 

2. Цели и задачи мероприятий

Основными целями Плана мероприятий являются:

- обеспечение эффективного регулирования внешней миграции на территории Новомошковского сельсовета, соответствия параметров стратегии социально-экономического и демографического развития Новомошковского сельсовета;

- противодействие незаконной миграции;

Условиями достижения целей плана мероприятий является решение следующих задач:

- формирование полной, достоверной, оперативной и актуальной информации о перемещении иностранных граждан;

- сокращение правонарушений, совершенных иногородними и иностранными гражданами;

- обеспечение противодействия коррупции в сфере миграции.

Реализацию мероприятий предполагается осуществить в течение 5 (пяти) лет (2022-2026 годы) без разделения на этапы, поскольку меры по профилактике правонарушений в сфере миграции необходимо осуществлять постоянно.

Для достижения поставленных целей плана мероприятий предусмотрено обеспечение условий для решения вопросов регулирования внешней миграции с учетом законодательства Российской Федерации и международных обязательств Российской Федерации в сфере миграции.

Для решения задач предусматривается:

- провести анализ миграционной правоприменительной практики  на основе изучения (мониторинга) применения Федеральных Законов и других нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере миграции;

- активизировать работу по выявлению и пресечению незаконного проживания иностранных граждан;

- осуществить комплекс предупредительных мероприятий по устранению экономических основ незаконной миграции;

-создать систему учета иностранных граждан, временно или постоянно проживающих на территории Новомошковского сельсовета;

- провести мероприятия по выявлению и пресечению фактов использования предприятиями, организациями и индивидуальными предпринимателями труда незаконных мигрантов и иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность без соответствующего разрешения;

- осуществить правовое воспитание населения в сфере миграции для повышения уровня толерантности в обществе, недопущения разжигания межнациональной розни и подстрекательств к насилию в отношении мигрантов;

- обеспечить правовую и социальную адаптацию мигрантов в целях их интеграции в российское общество.

 
3. Ожидаемые результаты

Реализация плана позволит:

- обеспечить органы местного самоуправления объективной информацией об объемах и структуре миграционных потоков с целью принятия адекватных мер по регулированию миграционных процессов;

- снизить риск возникновения конфликтных ситуаций среди  населения Новомошковского сельсовета в результате незаконной миграции

4. Перечень мероприятий

Система плана мероприятий представляет собой комплекс согласованных мер, призванных обеспечить осуществление цели и задач. Мероприятия спланированы в соответствии с требованиями законодательных актов Российской Федерации в сфере миграции, Концепции регулирования миграционных процессов, одобренных Правительством Российской Федерации.

Основные мероприятия включают:

- проведение мониторинга миграционной ситуации в Новомошковском сельсовете с учетом оценки и анализа сложившейся обстановки;

- осуществление комплекса мероприятий по выявлению и пресечению нарушений миграционного законодательства;

- формирование общественного мнения, способствующего адаптации и интеграции законных мигрантов и пресечению незаконной миграции.

 
5. Сроки реализации

Срок реализации плана мероприятий – с 2022 по 2026 годы.

6. Описание последствий

Основной социально-экономический эффект от реализации плана мероприятий состоит в повышении эффективной работы администрации Новомошковского сельсовета и правоохранительных органов по сохранению стабильной, прогнозируемой и управляемой миграционной ситуации в Новомошковском сельсовете, а также формированию у жителей терпимого отношения к мигрантам.

Сохранение стабильности миграционной ситуации позволит успешно решать социально-экономические задачи, станет благоприятным фактором для успешного развития экономики сельсовета и решения острых социальных проблем.

Мероприятия

по противодействию незаконной миграции на территории Новомошковского сельсовета Мошковского района 

Новосибирской области

на 2022-2026 годы

	№ п\п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнитель

	1.
	Проведение мониторинга и оценки миграционной ситуации в Новомошковском сельсовете и подготовка предложений по ее стабилизации
	постоянно
	Администрация Новомошковского сельсовета;

Комиссия 

Новомошковского сельсовета 

по противодействию незаконной миграции

	2.
	Проведение работы по разъяснению работодателям и иностранным гражданам порядка осуществления временной трудовой деятельности на территории Новомошковского сельсовета
	постоянно
	Администрация Новомошковского сельсовета  

	3.
	Провести мероприятия по выявлению и пресечению фактов использования предприятиями, организациями и индивидуальными предпринимателями труда незаконных мигрантов и иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность без соответствующего разрешения
	2 раза в год

II - III квартал
	Комиссия 

Новомошковского сельсовета 

по противодействию незаконной миграции

	4.
	Проводить анализ миграционной правоприменительной практики в Новомошковском сельсовете на основе изучения (мониторинга) применения федеральных законов и других нормативно правовых актов, регулирующих отношения в сфере миграции
	2 раза в год


	Комиссия 

Новомошковского сельсовета 

по противодействию незаконной миграции

	5.
	Создать систему учета иностранных граждан, временно или постоянно проживающих на территории Новомошковского сельсовета
	2022 год
	Администрация Новомошковского сельсовета

	6.
	Обеспечить контроль за эксплуатацией и содержанием жилищного фонда. Осуществление инвентаризации за пустующими строениями, реконструируемых жилых домов, принятие мер по исключению возможности проникновения и проживания в них иностранных граждан
	постоянно
	Администрация Новомошковского сельсовета

	7.
	Обеспечить в установленном порядке уведомление органов МВД РФ (отделы по вопросам миграции) о прибытии иностранных граждан на территорию Новомошковского сельсовета
	постоянно
	Администрация Новомошковского сельсовета

	8.
	В целях реализации положений миграционного законодательства, профилактики террористической, экстремистской и иной противоправной деятельности, осуществлять комплекс мероприятий по проверке нахождения на территории и в окружении объектов возможных террористических устремлений иностранных граждан и граждан из регионов с нестабильной социально- политической обстановкой. 
	постоянно
	Администрация Новомошковского сельсовета;

Комиссия 

Новомошковского сельсовета 

по противодействию незаконной миграции

	9.
	     Организация и проведение семинаров, «круглых столов» и других мероприятий по вопросам миграции, в том числе:

- о проблемах регулирования миграционных процессов;

- о проблемах регулирования социально-трудовых отношений с иностранными работниками;

- по вопросам интеграции мигрантов, включая вопросы толерантности и культурной их адаптации и др.
	постоянно
	Администрация Новомошковского сельсовета;

Комиссия 

Новомошковского сельсовета 

по противодействию незаконной миграции

	10.
	Подготовка проектов, изготовление, приобретение буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций для учреждений, предприятий, организаций, по миграционной тематике
	2022-2023 годы
	Администрация Новомошковского сельсовета

	11.
	Размещение информационных стендов с информацией по миграционной тематике, а также проведение тематических мероприятий (конкурсов, викторин) с целью формирования у граждан уважительного отношения к традициям и обычаям различных народов и национальностей.
	2023-2024 годы
	Администрация Новомошковского сельсовета;

Комиссия 

Новомошковского сельсовета 

по противодействию незаконной миграции

	12.
	Ликвидация последствий экстремистской, расистской, ксенофобской  деятельности, которые проявляются в виде нанесения на архитектурные сооружения символов и знаков экстремистской, расистской, ксенофобской направленности; Мониторинг за объектами культурного наследия и благоустройством территории на предмет выявления и устранения символов и знаков экстремистской, расистской, ксенофобской направленности.
	2022-2026 годы
	Администрация Новомошковского сельсовета


	
	
	

	
	
	

	                     

Приложение № 2 

к постановлению администрации 

Новомошковского сельсовета

Мошковского района

Новосибирской области

от 17.12.2021 № 59-па




Состав

комиссии по противодействию незаконной миграции 

на территории Новомошковского сельсовета

Мошковского района Новосибирской области 

 

	Председатель
	-
	Браславский Евгений Михайлович – глава Новомошковского сельсовета



	Заместитель председателя
	-
	Яценко Алеся Алексеевна – специалист первого разряда администрации Новомошковского сельсовета



	Секретарь
	-
	Бояркина Анастасия Сергеевна – делопроизводитель администрации Новомошковского сельсовета 



	Члены комиссии:
	-
	Цепаева Надежда Ивановна – председатель Совета депутатов Новомошковского сельсовета 



	
	-
	Тришина Людмила Станиславовна - специалист первого разряда администрации Новомошковского сельсовета


_________________________________________________________________________________________________________
**********************************************
Учредитель – администрация Новомошковского сельсовета Мошковского района Новосибирской области

Тираж: 50 экз. Телефон:  (8-383- 48) 38 317
